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1. Introduccién

La participacion ciudadana en los procesos democraticos constituye uno de
los pilares fundamentales de un Estado de derecho. El ejercicio del voto es un
derecho esencial que fortalece la democracia, permitiendo a la ciudadania
expresar sus preferencias politicas y contribuir a la toma de decisiones que
afectan a la sociedad en su conjunto. En este contexto, el voto de personas en
prision preventiva (VPPP) representa un tema crucial y sensible para la
consolidacion de los derechos politico-electorales de la poblacion en México.

Su importancia radica en el reconocimiento de que todas las personas,
independientemente de su situacion legal, tienen derechos fundamentales
gue deben ser preservados. La prision preventiva, siendo una medida cautelar
y no una sentencia definitiva, no deberia implicar la privacion total de
derechos, incluyendo el derecho a participar en los asuntos politicos y
electorales de su pais.

ElI VPPP representa una oportunidad para promover la inclusion y la igualdad,
asegurando gue incluso aquellos en situacion de prisidon preventiva tengan
voz en la eleccion de sus representantes y en la toma de decisiones que
afectan su futuro y el de la sociedad en su conjunto.

Estas iniciativas contribuyen significativamente al fortalecimiento de la
democracia y al enriguecimiento de los derechos politico-electorales. Al
permitir que las personas en prision preventiva ejerzan su derecho al voto, se
promueve una mayor inclusién en el proceso electoral, se fomenta el respeto
a la presuncion de inocencia y se fortalece la confianza en el sistema
democratico. Ademas, esta participacion activa puede conducir a una mayor
sensibilizaciéon sobre los procesos politicos y legales, facilitando Ia
rehabilitacién y reinsercién social de quienes se encuentran privados de
libertad.

EXxisten experiencias internacionales de este tipo, como son Argentina, Costa
Rica, Bolivia, Ecuador y Espana, donde se han establecido procedimientos
para garantizar que las personas en situacidon de prisién preventiva puedan
participar en elecciones, reconociendo la importancia de este ejercicio para el
fortalecimiento de la democracia y la proteccion de los derechos
fundamentales.
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2. Metodologia

El objetivo general de este informe es observar y analizar la puesta en marcha
de la prueba piloto del Voto de las Personas en Prision Preventiva en el
proceso electoral 2022-2023 en el Estado de México. Para lo anterior se han
definido tres objetivos especificos (OE) y sus respectivas acciones:

Objetivo especifico 1 (OE1): Analizar la implementacion del voto de las
Personas en Prision Preventiva (PPP) en el Proceso Electoral 2022-2023 en el
Estado de México.

Acciones:

e Revisar la legislacion aplicable para el ejercicio del VPPP en el Proceso
Electoral 2022-2023 en el Estado de México.

e EXxponer el contexto de las personas en prision preventiva en México y
en especifico en el Estado de México.

Objetivo especifico 2 (OE2): Monitoreo del VPPP antes, durante y después
del Proceso Electoral 2022-2023 en el Estado de México.

Acciones:

e Describir el proceso del VPPP.
e Observary describir el desarrollo de la jornada electoral para las PPP.
e Analizar los resultados de la jornada electoral para las PPP.

Objetivo especifico 3 (OE3): Presentar conclusiones y emitir
recomendaciones sobre el proceso electoral de las PPP.

Acciones:

e Presentar las recomendaciones y propuestas de servidores publicos y
expertos en materia electoral (Entrevistas).

e Presentar las conclusiones y hallazgos desde México en NUmeros.

En lo que respecta al OE], se expondra el marco juridico y el sustento por el
cual las personas en prision preventiva (PPP) en México pueden ejercer sus
derechos politico-electorales, y en especifico para el proceso electoral 2022-
2023 en el Estado de México. De igual manera se presentara el contexto y
aspectos generales de las PPP para tener una imagen mas amplia de las
condiciones e infraestructura en la que vive dicha poblacion.

Para cumplir con el OE2, se decidid monitorear el proceso electoral antes,
durante y después de los comicios, para observar como se fue desarrollando
toda la jornada e identificar sucesos relevantes que hayan ayudado al
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desarrollo de este ejercicio o, por el contrario, que sea necesario atender para
futuros ejercicios electorales con esta poblacion.

Por Ultimo, para el OE3, se exponen las recomendacionesy propuestas hechas
por servidores publicos y expertos en materia electoral que resultaron de
entrevistas posteriores a los comicios y que fueron realizadas por el equipo de
México en Numeros. Asimismo, se incluyen los hallazgos y conclusiones
derivados de las observaciones y ejercicio de reflexion del equipo de México
en NUumeros en el proceso electoral.

3. Marco juridico del Voto de las Personas en Prision Preventiva (VPPP)

En México existe un marco juridico que respalda el derecho politico-electoral
de las personas en prisidon preventiva a votar, con base en diversas
disposiciones, como lo son la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y resoluciones emitidas tanto por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion como por el Instituto Nacional Electoral (INE).

Los argumentos legales, tienen como base la interpretacidon evolutiva y
progresiva de los derechos humanos politico-electorales y la finalidad de
protegerlos en la mayor medida posible.

En este sentido, las personas en prision preventiva que no hayan sido
condenadas aun tienen derecho a votar, ya que la suspension del derecho al
voto solo es aplicable cuando exista una sentencia condenatoria ejecutoriada.

En México, el INE ha desarrollado un Modelo de Operacién de Voto para
Personas en Prision Preventiva, que establece como, cuando y dénde se
ejercerd el derecho al voto de estas personas, de cara a las proximas elecciones
gue se celebran en el ano 2024, ya que existe una base legal soélida que
respalda el derecho de las personas en prision preventiva a votar que a
continuacion se senala.

3.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 21, numerales 2 y 3, en los que se establece que toda persona tiene el
derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais, siendo la voluntad del pueblo |la base de |la autoridad del poder publico,
la cual se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 29, numerales 1y 2 que dicen que toda persona tiene deberes
respecto a la comunidad y, que, por tanto, en el ejercicio de sus derechosy en
el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de

8
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satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democratica.

3.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 8, numeral 3, inciso C, que dispone que no se consideraran como
"trabajo forzoso u obligatorio", el trabajo o servicio que forme parte de las
obligaciones civicas normales, dentro en las que se contemplan en el marco
normativo mexicano la obligacién de los ciudadanos a participar en las
elecciones populares.

Articulo 14, parrafo segundo, que establece que toda persona acusada de un
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley, situacidn que en nuestra normatividad se
encuentra trasladada al principio de presuncién de inocencia.

Articulo 25, que dispone que todas las y los ciudadanos gozaran, sin ninguna
de las distinciones ni restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades: participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; y tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3.3 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1, parrafo primero y segundo, que establece la obligacién general de
los Estados Parte de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, y
de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

El articulo 23, parrafo 1, inciso b), sefala que todos los ciudadanos deben gozar,
entre otros, del derecho y oportunidad de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

3.4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1, parrafos primero, segundo y tercero, establecen que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta
Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asicomo de las garantias de sus proteccion el principio pro persona que
favorece en todo tiempo a las personas la proteccidn mas amplia, ademas
impone la obligacion de las autoridades, en el ambito de sus competencias,
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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Parrafo quinto, establece que en el territorio nacional queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condiciéon social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechosy libertades de las personas.

Articulo 20, apartado B, fraccion |, senala los derechos de toda persona
imputada, entre ellos a que se le presuma su inocencia mientras no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa,
conocido este como el principio de presuncion de inocencia, del que goza
toda persona a la que se le imputa la ejecucién de un hecho delictuoso.

Articulo 35, fraccion |, establece que es derecho de la ciudadania, el votar en
las elecciones populares.

Articulo 38, fracciones Il y lll, si bien es cierto que establece que los derechos
O prerrogativas de la ciudadania se suspenden por estar sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca pena corporal, también lo es que de acuerdo
a los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, se debe realizar una interpretacion desde la perspectiva de
coexistencias con dos derechos fundamentales: el derecho a votar y el
derecho a la presunciéon de inocencia, prerrogativas en evoluciéon que
favorecen las personas para lograr una protecciéon mas amplia, en este caso
de los derechos politicos electorales.

A su vez, los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden por
estar sujetas a un proceso criminal desde la fecha de emisién del auto de
formal prision.

Articulo 133, que establece que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales son la Ley Suprema de la Unidn, lo
cual se traduce en una regulacién integrada por normas nacionales como
internacionales que regulan en materia de derechos politico-electorales que
establecen la proteccion mas amplia para las personas.

3.5 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)

Articulo 1, el cual sehala que el objeto de la Ley consiste en establecer las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, distribuyendo competencias entre la Federacion y las Entidades
Federativas en materia electoral, asi como la relacién entre el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales (OPLE's).

Articulo 4, parrafo primero, establece que el Instituto y los Organismos
PuUblicos Locales, en el ambito de su competencia, dispondran lo necesario
para asegurar el cumplimiento de la Ley.

El parrafo segundo del mismo articulo sefala que las autoridades federales,
estatales y municipales deberan prestar la colaboracion necesaria para el
adecuado desempeno de las funciones de las autoridades electorales

10
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establecidas por la Constitucion y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El articulo 7, parrafos primero, segundo y tercero disponen que votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para integrar
o6rganos del Estado mediante la eleccién popular, siendo un derecho de los
ciudadanosy estableciendo ademas una obligacién para los partidos politicos
de brindar igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccion popular.

Senala que el voto es universal, libre, secreto, directo personal e intransferible,
qguedando prohibidos los actos que generen presiéon o coaccion a los electores,
y que es un derecho de las ciudadanas y los ciudadanos el ser votado para
todos los puestos de eleccion popular, siempre que cumplan los requisitos,
condiciones y términos que determine la Ley.

El articulo 9, establece que para el ejercicio del voto la ciudadania debera
satisfacer, ademas de lo que fija el articulo 34, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes requisitos:

e Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos
dispuestos por la propia LGIPE.

e Contar con la credencial para votar para ejercer ese derecho en cada
Distrito Electoral en |la seccién electoral que comprenda al domicilio del
ciudadano, salvo en los casos de excepcidn expresamente sefalados
por la Ley.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 30,
parrafo primero, incisos a), d), e), f) y g), son fines del Instituto, entre otros:

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

e Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales;

e Vigilar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas a la materia
electoral;

e Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unioén;

e Ejercer las funciones que la Constitucidon le otorga en los Procesos
Electorales Locales, velando por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y;

e Coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

El articulo 32, parrafo primero, inciso a), fracciones |, IV, V, atribuye al Instituto,
entre otras, funciones para los Procesos Electorales Federales y locales, las
siguientes:

e Capacitacion electoral;

N
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Ubicacién de las casillas y la designacion de las y los funcionarios de sus
mesas directivas;

Emision de los Lineamientos, criterios y formatos en materia de
impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

El articulo 44, parrafo primero, incisos b), gg) vy jj), dispone que el Consejo
General tiene entre otras atribuciones

Vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los
érganos del Instituto;

Aprobar y expedir los acuerdos para ejercer las facultades previstas en
el Apartado B de |la Base V del articulo 41 de la CPEUM,;

Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y
las demas senaladas en dicha Ley General o en otra legislacion
aplicable.

El articulo 51, parrafo primero incisos f) y 1), sehala que es atribucion del
Secretario Ejecutivo orientar y coordinar las acciones de las Direcciones
Ejecutivas y de las Juntas Locales Electorales (JLE) y Distritales ejecutivas del
Instituto, informando permanentemente al presidente del Consejo General,
ademas de proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

El articulo 63, parrafo primero, incisos a), b) y f), sehala como facultades de los
6rganos locales:

Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones
de sus vocalias;

Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al
Registro Federal de Electores; Organizacidon Electoral; Servicio
Profesional Electoral Nacional, y Capacitacién Electoral y Educacién
Civica;

Llevar a cabo las funciones electorales que directamente le
corresponden ejercer al Instituto, en los Procesos Electorales Locales,
de conformidad con lo previsto en la CPEUM;

Supervisar el gjercicio, por parte de los Organismos Publicos Locales, de
las facultades que les delegue el INSTITUTO, en términos de la
Constituciéony la Ley.

Articulo 68.

1.

Los consejos locales dentro del ambito de su competencia tienen las
siguientes atribuciones:

a) ..

e) Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacion a la que
pertenezcan, que hayan presentado su solicitud ante el presidente del
propio consejo local para participar como observadores durante el proceso
electoral, conforme al inciso c) del parrafo 1del articulo 217 de esta Ley;

12
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de las Juntas Distritales Ejecutivas, consistentes en:

e Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal
de Electores, Organizacion Electoral, Capacitacion Electoral vy
Educacion Civica;

e Proponer al consejo distrital correspondiente el nUmero y ubicacion de
las casillas que habran de instalarse en cada una de las secciones
comprendidas en su Distrito de conformidad con el articulo 256 de la
misma Ley;

e Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas
de casilla y las demas que les confiera dicha ley.

3.6. Sentencia SUP-JDC-352/2018 y acumulado emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales.

Ademas de lo anterior, la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el juicio para la proteccién
de los derechos politicos electorales SUP-JDC-352/2018 y acumulado,
sefala que derivado de una interpretacion tanto evolutiva como progresiva
por el derecho humano politico-electoral al voto, y por la presuncion de
inocencia de las personas en prision que no han sido sentenciadas, las
anteriores, tienen derecho a votar, ya que este derecho, Unicamente puede
suspenderse cuando exista una sentencia condenatoria ejecutoriada y por lo
tanto, las personas en esta condicion deben continuar en el uso, goce y
disfrute sus derechos, en especifico politico-electorales.

3.6.1 Tesis 35/2019 emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sobre el principio de progresividad de los derechos humanos

Lo anterior se refuerza con el principio de progresividad de los derechos
humanos, definido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en |a tesis
35/2019, que a la letra dice:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no
se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.
En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no soélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefiald el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones
necesarias en la estructura economica, social, politica y cultural del pais,
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de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocidn, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su
expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado
mexicano.

En este sentido, la progresividad impone la obligacion a los entes encargados
de aplicar las normas, con el objetivo de ampliar el alcance y la protecciéon de
los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena
efectividad de acuerdo con las circunstancias reales y juridicas.

Por lo tanto, una vez que la Sala Superior determino que las personas en
prision preventiva tienen derecho a votar, corresponde al Instituto Nacional
Electoral, como autoridad en la materia, maximizar y potencializar el derecho
de las personas en prisidon preventiva, con la finalidad de garantizar la emision
del sufragio, obligdndolo ademas a implementar las medidas y mecanismos
con procedimientos que permitan su realizacion.

37. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG97/2021 por el que se aprueba el Modelo de Operaciéon del Voto de las
Personas en Prision Preventiva, para el Proceso Electoral 2020-2021, en
acatamiento a la Sentencia Dictada en el expediente SUP-JDC-352/2018 vy
Acumulado

Aunado a ello, encontramos lo emitido por el Consejo General en el Acuerdo
INE/CG97/2021, que dice que ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL MODELO
DE OPERACION DEL VOTO DE LAS PERSONAS EN PRISION PREVENTIVA,
PARA EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021, EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-352/2018 Y ACUMULADO

Del que se desprende que al resolver el expediente SUP-JDC-352/2018 y
acumulado, se establecidé que dicha decision parte del hecho de que la Sala
Superior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Corte Interamericanay
otros tribunales internacionales han realizado una interpretacion evolutiva del
derecho al voto y la presuncidén de inocencia, de la que se busca ampliar el
alcancey la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible
hasta lograr su plena efectividad.

3.7.1. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG151/2021 por el que se aprueban los “Lineamientos para la
conformacion de la lista nominal de electores de personas que se
encuentran en prisidn preventiva para el proceso electoral federal 2020-2021

Asimismo, mediante el INE/CG151/2021 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
“LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION DE LA LISTA NOMINAL DE
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ELECTORES DE PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN EN PRISION PREVENTIVA
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021", se establece que, en el
contexto de la eleccidon presidencial de 2018 en México, dos justiciables que se
encontraban en prisidn sin contar con sentencia condenatoria en un penal
estatal en Chiapas, acusadas de diversos delitos, acudieron al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién a impugnar la omision del
Instituto Nacional Electoral de garantizar el ejercicio de su derecho a votar en
las elecciones. Meses después la maxima autoridad jurisdiccional electoral
resolvid la instrumentaciéon de una prueba piloto en 2021 y vinculé a la
autoridad administrativa electoral a garantizar el derecho de las personas en
prision preventiva en las elecciones de 2024.

En relacion a lo establecido en la normativa arriba sefalada y con el objetivo
de salvaguardar el derecho de las personas en prisidon preventiva para las
elecciones de 2024, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
ordend al Instituto Nacional Electoral (INE) implementar una primera etapa
de prueba antes de ese ano, en la que se establezca el coémo, cuando y dénde
se ejercera el aludido derecho a votar de las personas que se encuentran en
reclusion, a fin de que puedan practicar este derecho politico-electoral en las
elecciones que se llevaran a cabo ese ano.

Asimismo, la Sala Superior determind que el Instituto Nacional Electoral
definira si el ejercicio del derecho al voto se aplicara solamente en la eleccidn
presidencial o en elecciones locales, esto a partir de las necesidades y
posibilidades administrativas y financieras que se requieran, ademas de que
fijara el mecanismo que se implementara para que las personas puedan
sufragar en prisidn, incluido el voto por correspondencia.

En este sentido, el acceso al derecho humano politico electoral, consistente
en que las personas que se encuentran en prision preventivay aun no cuentan
con una resolucion condenatoria, puedan ejercer su derecho humano,
consistente el sufragio, conlleva los siguientes beneficios:

1. Preservacion de derechos al asegurar que las personas que aun no han
sido declaradas culpables puedan ejercer su derecho humano
consistente en participar en el proceso electoral.

2. Fomentar la reintegracién social, al reconocer que este sector de la
poblacion sigue contando con derechos como ciudadano.

3. Evitar la discriminacion de las personas en prision con un trato
igualitario.

4. Perfeccionando la representatividad de la sociedad en su conjunto,
especialmente porque se basa en la voluntad de la poblacion en su
totalidad.

5. Garantiza el respeto de los derechos humanos, ejerciendo los principios
de presuncion de inocencia y el respeto de la dignidad de todas las
personas.

Es decir, el hecho de que las personas en espera de resolucion judicial voten
desde prision no solo se alinea con los principios democraticos y derechos
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humanos, especificamente politico-electorales, con efectos positivos en
términos de rehabilitacion, responsabilidad civica y cohesion social.

3.7.2. Acuerdo A15/INE/MEX/CL/08-05-2023 del Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral del Estado de México, por el que se define a las personas
previamente acreditadas para la observacion electoral en los centros
penitenciarios

En materia local, en el Estado de México mediante el Acuerdo
A15/INE/MEX/CL/08-05-2023, el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral
del Estado de México, por el que se define a las personas previamente
acreditadas que observaran al interior de los centros penitenciarios el ejercicio
del voto anticipado de las personas en prisidon preventiva, cuyas jornadas
electorales se celebraran entre el 15y 19 de mayo de 2023.

En el que establece un analisis de todos los elementos que se tomaron en
cuenta al momento de establecer el proceso de votacion anticipada de este
grupo social, entre los que destacan ademas del fundamento juridico
anteriormente sefalado, lo siguiente:

La determinacion del tribunal en la que establecié que el Instituto
implementaria una primera etapa de prueba con una muestra representativa,
estableciendo que el Instituto se coordinaria con las autoridades
penitenciarias para implementar esta etapa, garantizando el voto y la
legislacion aplicable.

Establecio el modelo de operacion previsto en los lineamientos para la
organizacién de la prueba piloto del voto de las personas en prisién preventiva,
contemplando otras fases para el desarrollo del Voto de personas en prisidon
preventiva, como son:

e Determinacién de centros penitenciarios.

e Conformacion de la LNEPP Lista Nominal de Electores de personas.
gue se encuentran en prision preventiva.

e Estrategias de difusion del voto de las personas en prisidn preventiva.

e Diseno y produccion de documentacion y materiales electorales para
el voto de las personas en prision preventiva.

e Integracidén de las Mesas de escrutinio y cdmputo del voto de las
personas en prision preventiva y capacitacion electoral.

e Observacion electoral.
e \otacion anticipada al interior de los centros penitenciarios.
e |Incorporacion de los resultados al PREP.

Se establecid que, con el objeto de garantizar la seguridad de todas las
personas participantes, se deberan acatar invariablemente las limitaciones y
restricciones que sefala la Secretaria de Seguridad del Estado de México para
el acceso y la estancia en cada centro penitenciario.
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Establecié que para el voto de las personas que se encuentran en prision
preventiva deberd ejercerse de manera informada y sin coaccidén o presion
alguna hacia ellas.

Siendo importante mencionar que Unicamente podran sufragar aquellas
personas que se encuentren en prision preventiva dentro de los centros
penitenciarios que segun lo informado a la Secretaria de Seguridad del Estado
el INE y el IEEM son viablesy con el propdsito de que este grupo de poblacion
pueda ejercer el voto de manera informada, se les proporcionara un
documento resumen con las opciones politico-electorales con que cuenten.

Establecimiento de la posibilidad de sufragar de las personas que se
encuentren en prision preventiva con discapacidad o imposibilitado para
votar independientemente.

Ademas de lo anterior, el acuerdo que nos ocupa establecid lo siguiente:

e Centros penitenciarios y calendario de las jornadas electorales.

e Establecimiento de la participacion de los observadores electoralesy la
importancia de su actuacion.

e La viabilidad de implementar el voto de las personas en prisidon
preventiva en el Estado de México para la eleccion de Gubernatura.

e La aprobacion de las personas observadoras electorales acreditadas
para ingresar a los veinte centros penitenciarios involucrado.

4. Presupuesto especifico asignado por el INE para el voto de las personas
en prision preventiva

En fecha 12 de julio de 2023 a las 18:23:02 pm, se solicitd al Instituto Nacional
Electoral el presupuesto especifico asignado al voto de las personas en prision
preventiva mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) en la que
se autogenerd el numero de folio 330031423002170 y/o UT/23/2044
mencionando lo siguiente:
“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 parrafo segundo, 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos; 19 numeral 2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 13
numeral 1de la Convencion Americana sobre Derechos Humanosy 4,7, 8,11, 12y 23 de la Ley
General de Transparencia y Acceso la Informacion Publica. *Solicito en forma atenta a ese
sujeto obligado la siguiente Informacion detallada sobre el presupuesto asignado al
Instituto Electoral del Estado de México, desglosado por rubro, en especifico, respecto del
gasto asignado a las actividades del voto de los mexicanos en el extranjero de forma

presencial (VOTOMEX), voto electronico (urna electronica y correo electronico), voto de
personas en prision preventiva (VPPP) y voto anticipado, para el periodo electoral 2022-

2023"

Mediante oficios numeros INE/DEA/CEI/1755/202320 e INE-JLE-
MEX/VS/1059/2023 de fechas 20 y 28 de julio de 2023, signados por los Lcdos.
Oscar Victor Juarez Olaguez, Coordinador de Enlace Institucional de la
Direccion Ejecutiva del INE y Oscar Alberto Ciprian Nieto, Vocal Secretario del
INE remitieron mediante ligas electronicas las Bases Generales del
Presupuesto 2023 y el documento resumen informativo de la solicitud
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UT/23/2044 en el que después de sus revisiones, se identificd que el
presupuesto especifico asignado al VPPP se desglosé de la siguiente manera:

Tabla 1. Presupuesto especifico del VPPP

PROYECTO | DESCRIPCION | 1000 [2000] 3000 | 4000 | 5000 [6000| TOTAL
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
Adecuaciones a Sistema de Procesamiento de
117710 Solicitudes c_jel Voto de Iosvlj/lexm:anos ReS|de.n_t,es 3426583 3426583
en el Extranjero para atenciéon del Voto en Prision
Preventiva y Voto Anticipado
Adecuaciones a Sistema de Procesamiento de
17710 Solicitudes qel Voto de Iosblt/lexm:anos ReS|de.n't,es 27288 27288
en el Extranjero para atencidén del Voto en Prisiéon
Preventiva y Voto Anticipado
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral
Voto Fie las pers.ona.s, en prision preventiva en 853,613 35753 889703
materia de Organizacion Electoral
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
L134615 Voto Fie las pers.ona.s, en prision preventiva en 1684 6,000 7684
materia de Organizacion Electoral
L13461F Voto Qe las pers.ona§, en prision preventiva en 1684 14,000 15,684
materia de Organizacion Electoral
Juntas Distritales Ejecutivas
L134615 Voto Qe las pers.onas, en prision preventiva en 5935 5935
materia de Organizacion Electoral
L13461F Voto Fie las pers.ona.s, en prision preventiva en 33315 | 2,806 36,121
materia de Organizacién Electora
4,408,998
Fuente: Instituto Nacional Electoral (2023). Bases Generales del Anteproyecto de Presupuesto 2023.
Tabla 2. Cartera Institucional de Proyectos 2023 Proyectos Especificos
CLAVE NOMBRE OBJETIVO ALCANCE TOTAL
Adecuaciones a
Sistema de | Integrar al Sistema de Procesamiento de
Procesamiento de | Solicitudes del Voto de los Mexicanos en el | Automatizar las actividades para la
Solicitudes del Voto | Extranjero un modulo para llevar a cabo las | conformacion de la Lista
de los Mexicanos | actividades correspondientes al Voto en Prisién | Nominal de Electores con Voto Anticipado y de
F117710 Residentes en el | Preventiva, asi como también otro que permita | Personas en 3,453,871
Extranjero para | brindar atencién al Voto Anticipado, para ambos se | Prisién Preventiva con base en los Modelos de
atencién del Voto en | estableceran los aspectos técnicos, operativos y | Operacion
Prisién Preventiva y | procedimentales que deberan observarse para la | establecidos.
Voto conformacion de los Listados Nominales.
Anticipado.
Implementar el modelo de votacion que emita
el Consejo
General (CG) para que las personas en prision
preventiva que
aun no han recibido sentencia, y asi lo decidan,
puedan ejercer
su derecho al voto en las elecciones de 2023, a
través del
Voto de las personas . o . mecanismo de voto que determina el disefioy
en prisién preventiva Garan’tlzar que las personas en prision preventiva entrega de
L134610 en materia de gueaun np han recibido sentencia, y asilo deqdan, materiales, documentacion electoral, asi como 955,127
R puedan ejercer su derecho al voto en las elecciones . L
Organizacion | les del afo 2023 la integracion e
ocales del afio ) -
Electoral. instalacion de mesas que lleven a cabo el
escrutinio y cémputo
de los votos emitidos en esta modalidad de
votacion. Realizar
visitas a los 6rganos desconcentrados para la
capacitacion en la
implementacién del modelo, asi como de
supervision en los
avances de la actividad
4, 408,998

Fuente: Instituto Nacional Electoral (2023). Bases Generales del Anteproyecto de Presupuesto 2023.
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Cabe destacar que de la revision se identificaron otros rubros asociados al
proyecto de voto anticipado y aunque el VPPP entra en esa categoria; sélo se
considero el presupuesto etiguetado especificamente al VPPP.

5. Proceso del Voto de las Personas en Prision Preventiva
5.1 Contexto de las personas en prision preventiva (PPP)

La prisidon preventiva es una medida cautelar impuesta por un juez, en la que
se priva de libertad a una persona antes de que exista una sentencia firme
sobre su culpabilidad. Es una herramienta utilizada para asegurar la presencia
del imputado en el proceso judicial y evitar la obstruccién de la justicia, como
la fuga o la manipulacidn de pruebas, ademas de garantizar la integridad de
las victimas o testigos, asi como el avance de la investigacion o conclusion del
caso. Esta medida es temporal y estda sujeta a ciertas condiciones y
restricciones, establecidas en la legislacién penal de cada pais y de cada
localidad.

En México, laimposiciéon de la prision preventiva puede ser de caracter oficiosa
o justificada. En el primer caso, el articulo 19, parrafo segundo de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano (CPEUM), especifica los
supuestos legales para proceder con dicha modalidad:

Articulo 19. (...) El Ministerio Publico sélo podrd solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de
la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenard la prision preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos
de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aéreq,
asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la
salud.
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La segunda modalidad, la prision preventiva justificada, se aplica por un
analisis mas completo de los riesgos que implicaria que un imputado siga su
proceso en libertad. El argumento central de dicha modalidad se basa en que,
si un imputado conserva su libertad bajo la presuncidon de inocencia, los
testigos o victimas podrian estar en algun riesgo, haya manipulacion de
pruebas u ocurra algo que afecte de alguna manera la procuracion de justicia.

El estatus legal de una persona en prision preventiva implica que aun no ha
sido declarada culpable por un tribunal, sino que se encuentra en una etapa
procesal donde se determinara su responsabilidad penal. Cabe mencionar
gue, la prision preventiva no es una sentencia y no implica necesariamente
gue el proceso termine en una condena.

Al ser una medida cautelar, la prision preventiva no deberia implicar la pérdida
de derechos fundamentales. En México, las personas en prisién preventiva
tienen derechos legales garantizados, incluyendo el derecho a la defensa, a la
Nno autoincriminacioén, a un juicio justo y a condiciones de detencién dignasy
seguras, ya que aun se les presume inocentes hasta que se pruebe lo contrario
en un juicio justo.

De acuerdo con el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2023, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), para finales de 2022, 39% de la poblacion privada de la libertad en
México no contaba con una sentencia. En el caso de los hombres, la
proporcion corresponde a 38.4%, mientras que para las mujeres es de 49.3%.

Desde 2017, el porcentaje de personas privadas de la libertad que no cuentan
con una sentencia ha ido en aumento, superando el 40% en 2020 y 2021. De
igual manera, la proporcion de mujeres sin sentencia ha sido mayor que la de
los hombres en ese periodo, estando incluso por encima del 50% en 2020 y
2021 (Tabla ).
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Tabla 2. Personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios y
centros especializados sin sentencia, por sexo, 2017 a 2022
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49.3 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022

mHombres mMujeres @ Total

Fuente: INEGI (2023) Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023,
Versién electronica: https://www.inegi.org.mx/programas/cnspef/2023/
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Tabla 3. Personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios
federales y estatales sin sentencia, segun tipo de prision preventiva en
México, 2022.

Total
Entidad Prisién Prisién
federativa preventiva preventiva
Justificada oficiosa
NACIONAL 23.9 % 50.2 % ¥ 14.5%
~ 00% 0.0 % 0.0% 100.0 %
AGS 217 % 78.3 % A 0.0 %
BC 100.0 % 0.0% i 0.0 %
BCS 0.0 % 59.1% § RERCR
CAMP 9.1% 66.0 % { 0.0 %
COAH 39.8 % 59.2 % ! 0.0 %
COL 46.5 % 53.5 % § 0.0%
CHIS 201 % 60.7 % : 00 %
CHIH 209 % 212 % ] 57.9 %
CDMX 0.0 % 0.0 % 100.0 % 0.0 %
DGO 0.9 % 14 % 0.0 % 97.7 %
GTO 16.3 % 83.7 % 0.0 % 0.0%
GRO 17.8 % 81.6 % 0.7 % 0.0%
HGO 18.9 % 74.7 % 6.4 % 0.0 %
JAL 40.0 % 60.0 % 0.0 % 0.0 %
MEX 0.0 % 100.0 % 0.0 % 0.0 %
MICH 00 % 100.0 % 0.0 % 0.0%
MOR 50.2 % 494 % 04 % 0.0 %
NAY 17.0 % 83.0 % 0.0 % 0.0 %
NL 174 % 43.7 % 352 % 3.7 %
OAX 34.7 % 60.9 % 4.5 % 0.0%
PUE 249 % 59.7 % 26 % 12.7 %
QRO 63.2 % 354 % 14 % 0.0 %
QROO 40.7 % 59.3 % 0.0 % 0.0 %
SLP 83 % 91.7 % 0.0 % 0.0 %
SIN 20.0 % 79.9 % 0.1 % 0.0 %
SON 38.8 % 56.9 % 4.3 % 0.0 %
TAB 48.9 % 50.8 % 0.2% 0.1%
TAMPS 0.0 % 0.0% 0.0% 100.0 %
TLAX 6.6 % 87.9 % 55% 0.0%
VER 9.5% 711 % 193 % 0.0 %
YUC 36.0 % 64.0 % 0.0 % 0.0 %
ZAC 1.4 % 38.5 % 0.0 % 50.1 %

Otro supuesto
juridico

No identificado

*Nota: CPF, Centros Penitenciarios Federales
Fuente: INEGI (2023) Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023
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De la poblaciéon que encuentra en prision preventiva oficiosa, 23.9 % en prision
preventiva justificada, 11.4% en otro supuesto juridico, mientras que para 14.5
% no se identifico el tipo de estatus juridico (Tabla 3).

Tabla 4. Tiempo de espera de sentencia para personas en prision
preventiva en centros penitenciarios federales y estatales, por sexo, 2022

29.7 %
26.7 %
19.4 % 199% 18.9 %
o 16.7 % - 171%
b i i I I I I
Homb Muj Homb Mujeres Homh Muj Homb Muj ' Muj
Menos de 3 meses De 3 meses hasta De 6 meses hasta 12 meses hasta 24 meses o mas

menos de 6 menos de 12 menos de 24

*Nota: Nota: No se grafican las categorias “No identificado” que para los hombres representé 3.8 % y para
las mujeres 2.3 %; y “No especificado” que para las mujeres represento 0.8 por ciento

Fuente: INEGI (2023) Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023.

Hasta finales de 2022, 26.7 % de los hombres y 29.7 % de las mujeres del total
de las PPP habian esperado 24 meses o mas por su sentencia, como se
muestra en la Tabla 3y 4.

Tabla 5. Personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios y
centros especializados, segun estatus juridico y sexo, 2022

106 038

81899

22338
6273 - 5124 3115
— 1315 — e S 14

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

No definitiva Definitiva No identificada
Sin sentencia / Medida Con sentencia / Internamiento /Semi internamiento
cautelar o internamiento en tiempo libre
de internamiento
preventivo

Fuente: INECI {2023) Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023.

23



- ,‘:‘;’. Rod g Cinarvackio en

S LUsTicia MEXICO

EN NUMERDS E INVESTIGACION
[ ] ELECTORAL SOCIAL Y POLITICA A.C.

Estos datos nos dan una mejor idea del contexto de las PPP en México, ya que
esta poblacion corresponde a casi la mitad de las personas privadas de la
libertad, las proporciones de las personas en modalidades de prision
preventiva oficiosa y justificada no es uniforme en todas las entidades, ademas
de presentarse una mayor proporcion de mujeres que no han recibido
sentencia y casi un tercio de ellas esperara 24 meses 0 mas para recibirla.

5.2 Etapas del proceso del Voto de las Personas en Prision Preventiva (VPPP)
en el ejercicio electoral 2022-2023 en el Estado de México.

En lo que respecta al proceso previo a la jornada electoral, se observo que en
los centros penitenciarios seleccionados se hizo la difusion sobre los requisitos
para Solicitud de inscripcion individual a |a lista nominal de electores en
Prision Preventiva (SIILNEPP) para el Estado de México.

Se considerd inicialmente un universo electoral de 9,534 personas en prision
preventiva, de las cuales, manifestaron su intencidén de votar 6,618 personas.
Posteriormente, se consideraron procedentes 5,040 solicitudes, de las cuales
al final se definidé una Lista nominal de 4,979 electores de la modalidad de
VPPP.

Fotografia 1. Difusion del VPPP en centros penitenciarios del Estado de México

Fuente: INE, Junta Local Ejecutiva Estado de México, “Nuevas Modalidades de votacion
Proceso electoral local 2022-2023", junio 2023

Dentro de los centros penitenciarios se difundieron las distintas opciones
politico-partidistas para las PPP, a través de la transmision del primer debate
televisivo de las candidatas a gobernadora en la entidad.
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Fotografia 2. Transmision de debate en centros penitenciarios del Estado de México

Fuente: INE, Junta Local Ejecutiva Estado de México, “Nuevas Modalidades de votacion
Proceso electoral local 2022-2023", junio 2023

Determinacion de los Centros Penitenciarios de Readaptacion Social (CPRS)
Para su determinacion, se valoraron los siguientes:

e Recursos humanosy materiales,
e Condiciones operativasy;
e Reglamentacion de cada uno de los centros penitenciarios.

Participaron la Junta Local Ejecutiva Estado de México y el Instituto Electoral
del Estado de Meéxico, estableciendo canales de comunicacidén via
institucional con las autoridades encargadas de administrar cada uno de los
Centros Penitenciarios ubicados en el Estado de México, lo que permitio
conocer la mencionada reglamentaciony las practicas internas de los mismos
y con ello:

1. Permitié conocer las condiciones de seguridad e infraestructura de
cada Centro Penitenciario que facilitaria el desarrollo de las
actividades previstas para el Voto de Personas en Prisién Preventiva
(VPPP) y garantizando la integridad fisica de todas las personas
participantes.
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2. Establecer el nUmero de carteles de difusion del VPPP y los espacios de
Uso comun en los centros.

3. Laformade dar a conocer a las Personas en Prision Preventiva, previo
a la jornada del VPPP, a través de videos, folletos, infografias u otros, las
propuestas de los partidos politicos y/o candidaturas independientes.

4, Otorgar la posibilidad de que durante la jornada del Voto de las
Personas en Prision Preventivo estén presentes al interior de los
Centros Penitenciarios, las Representantes de Partidos Politicos y las
personas acreditadas como observadoras electorales por el Instituto.

Tabla 6. Etapas del Proceso del Voto en Prision Preventiva

No. Responsable
1. INE/JLE

2. SSE

3. INE/JLE

4. DERFE

5. DEOE

6. DERFE

Actividades
Solicitud de la Secretaria de
Seguridad Estatal de las
relaciones de las Personas en
Prisibn  Preventiva (para
invitaciones y solicitudes)

Entrega de relaciones,

estadistico \Y fichas
antropométricas  de las
Personas en Prision
Preventiva (corte al
28/02/2023).

Envio de informaciéon con
relaciones y fichas
antropomeétricas de
Personas en Prisiéon
Preventiva, por centro

penitenciario via correo
electrénico a la Direccion
Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.
Integracion de informacion y
Verificacion de Situacion
Registral

Envio a la Junta Local
Ejecutiva de las cartas de
invitacion a las Personas en
Prision Preventiva para su
participacion en el Proceso
Electoral Local

Envio de formatos de
solicitudes de inscripciéon de
las Personas en Prision
Preventiva (Solicitud de
Inscripcion Individual a la
Lista Nominal de Electores
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INE/IDE

INE/JDE

INE/JLE

DERFE

DERFE

DERFE

DERFE

IEEM

DERFE

INE

en Prision Preventiva) a la
Junta Local Electoral
Entrega en los Centros
Penitenciarios de las cartas
de invitacién a las Personas
en Prision Preventiva para su
participacién

en el Proceso Electoral Local
Entrega de las Solicitudes de
Inscripcion Individual a la
Lista Nominal de Electores
en Prision Preventiva
(LNEPPP) en los Centros
Penitenciarios.

Envio de las Solicitudes de
Inscripcion Individual a la
Lista Nominal de Electores
en Prisiobn Preventiva a la
Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores
Recepcién e integracion del
expediente de las Solicitudes
de Inscripciéon Individual a la
Lista Nominal de Electores
en Prisién Preventiva

Verificacion de las
Solicitudes de Inscripcion
Individual a la Lista Nominal
de Electores en Prision
Preventiva

Determinacion de
procedencia e
improcedencia de las
Solicitudes de Inscripcion
Individual a la Lista Nominal
de Electores en Prision
Preventiva

Notificacion de no
inscripcion  en la  Lista

Nominal de Electores de
Prisiéon Preventiva

Entrega de materiales del
SPES (OQ)

Conformacion de la Lista
Nominal de Electores de
Prisiéon Preventiva
Integracion de los SPES
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13/03/2023

13/03/2023

20/03/2023

22/03/2023

24/03/2023

28/03/2023

04/04/2023

05/04/2023

24/04/2023

26/04/2023

17/03/2023

17/03/2023

22/03/2023

24/03/2023

27/03/2023

03/04/2023

11/04/2023

14/04/2023

26/04/2023

28/04/2023
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17.  INE/JDE Votacién Anticipada de las 15/05/2023 19/05/2023
Personas en Prision
Preventiva

18. JIDE Clasificacién y remisién de 19/05/2023 24/05/2023

los SPES (PENAL) a la Junta
Local Electoral

Elaboracién propia con informacion del Instituto Nacional Electoral. Junta Local Ejecutiva del
Estado de México. Enero 2023.

6. Desarrollo de la jornada electoral
6.1 Observacion de México en NUmeros en los Centros Penitenciarios

A continuacién, se comparte la bitacora de la observacion electoral de México
en Numeros e Investigacion Social, A.C. para la votacion de PPP en el Estado
de México de las actividades realizadas por fecha:

e 5deabril de 2023

Se solicito el registro para realizar observacion electoral a la Asociacion Civil
México en NUmeros e Investigacion Social y Politica a los titulares de la Junta
Local Ejecutiva y la Vocalia Ejecutiva del Estado de México.

e 13 de abril de 2023

Mediante oficio No. INE-JLE-MEX/VE/0610/2023, la Junta Local Ejecutiva
notifica a la Organizacién, el alta en el Sistema de Observadores electorales
(SOE).

e 21de abril de 2023

La Junta Distrital Ejecutiva 16, a través de la Vocalia de Organizacion Electoral
del Estado de México, a través de correo electrénico, comparte la relacién de
los Centros Penitenciarios, el protocolo de vestimenta y se ratifica la intencién
de la organizacion civil de realizar observacion electoral en los Centros
Penitenciarios.

e 13de mayo de 2023

La Junta Distrital Ejecutiva 29 del Estado de México, a través de la Vocalia de
Organizacion Electoral, confirma mediante correo electrénico la fecha de la
observacion electoral en los Centros Penitenciarios elegidos, que
corresponden a Centro Penitenciario y Reinsercion Social El Bordo Xochiacay
Centro Penitenciario y de Reinsercion Social Tlalnepantla.

e 16y 17 de mayo de 2023 (Voto de PPP)

Asistencia de México en NUumeros e investigacion Social y Politica, A. C,, al
Centro Penitenciario y de Reinsercion Social Tlalnepantla, la cita fue a las 6:45
am, el acceso hasta las 7.00 am, cumpliendo con las recomendaciones
relativas al codigo de vestimenta, consistente en utilizar pantalon de mezclilla
y blusa blancay la prohibicion de llevar dispositivos moviles o camaras.
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Al tener acceso, los custodios nos colocaron un sello en el brazo, nos indicaron
subir por unas escaleras y esperamos 15 minutos mas, junto con el personal
electoral ingresamos al patio, y en ese momento el personal del INE comenzo
con el armado de casillas, nos senalaron que era 1 observador electoral por
cada una de ellasy un representante de partido.

Antes de las 7.50 am el personal electoral ya habia instalado las mesas
receptorasy las urnas.

A las 8:00 am inicid la jornada electoral. Las personas privadas de la libertad,
se dividieron en grupos y en orden ingresaron, con indicaciones de las
autoridades penitenciarias, se mantuvo en todo momento el orden.

El personal encargado de las casillas, dio una breve indicacion respecto al
sobre que se les entregaria y que contenia la plataforma de candidatos, el
instructivo para la emision del voto y un sobre adicional que contenia la boleta
electoral. Las primeras personas en emitir su voto fueron aquellas con alguna
discapacidad o en sillas de ruedas.

Parte del equipo de México en NUmeros e Investigacion
Social y Politica AC realizd observacion electoral en el
Centro Penitenciario y Reinsercion Social El Bordo de

Xochiaca

Observadores y observadoras de diferentes organizaciones
en el Centro Penitenciario y Reinsercion Social El Bordo de
Xochiaca
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Observacion electoral del equipo de México en NUmeros e Investigacion Social y
Politica AC en el Centro Penitenciario y de Reinsercion Social Tlalnepantla junto con
diferentes personas y autoridades electorales

Al momento de ejercer el voto de las Personas Privados de la Libertad (PPL),
notamos que, derivado de la entrega de multiples sobres, entorpecio la
votacion, ya que a la mayoria de los votantes no les daba tiempo de leer las
plataformas de los candidatos.

Detectamos que las indicaciones que se daban a la fila completa de las PPL,
no llegaron a los ultimos integrantes de la misma.

La jornada electoral se desarrollé6 en orden y sin ningudn incidente en los
centros observados, gracias a la coordinacion entre las autoridades electorales
y autoridades penitenciarias, es importante mencionar que también acudid
personal de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México
(CNDHEM) y Observadores Internacionales, asi como algunos medios de
comunicacion.

En este punto, observamos que un fotdgrafo independiente se acerco
demasiado a la casilla, incomodando un poco al electorado, situacién que se
detuvo hasta que un responsable de casilla intervino.

La jornada electoral concluyd aproximadamente a las 11:45 am., en ese
momento el personal electoral comenzo a resguardar los sobres voto en cajas
y sellarlas, todo se mantuvo sin ningun incidente.

e 4 dejunio de 2023 (Dia de la eleccion)

El dia de la eleccion, por invitacion del Instituto Electoral del Estado de México,
se nos dio un recorrido por diversos puntos del Estado de México en los que
se estaban realizando las votaciones, nosotros realizamos la observacion
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electoral correspondiente y aplicamos 40 cuestionarios a la ciudadania sobre
la percepcion que tenian del voto de las personas en prision preventiva.

Observacion electoral por parte del equipo de México en NUmeros
en casillas en el Estado de México

Observacion electoral por parte del equipo de México en NUmeros
e Investigacion Social y Politica AC. en casillas del Estado de México

El recorrido concluydé aproximadamente a las 6:45 p.m., nos dirigimos a la
Junta Local Ejecutiva del Estado de México para la apertura de los sobres y
conteo de los votos. En este momento observamos que la diversidad de sobres
que en un inicio fueron entregados, impidioé dar agilidad al proceso, ya que no
todos contenian un voto y sin embargo debian ser revisados.
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Observacion del conteo por parte del equipo de México en NUmeros
e Investigacion Social y Politica AC en las Mesas de Escrutinio y Computo
de los VPPP al finalizar la eleccion

7. Resultados de la jornada electoral
7.1 Resultados generales de la jornada en PPP

A continuacién, se presentan los votos de la PPP en los distintos centros
penitenciarios que participaron en la jornada electoral del Estado de México
en 2023. El numero total fue de 20 centros penitenciarios, en los cuales la
participacion se dio a lo largo de la semana del lunes 15 al viernes 19 de mayo
de 2023. El total de personas que ejercieron su voto fue de 4,518 (Tabla 10).

Como se puede observar en las Tablas 8 y 9, ademas de la tabla 10, el universo
del electorado inicial para este gjercicio era de 9,535 PPP, pero eventualmente
se fue reduciendo a poco mas de la mitad en la lista nominal de dicha
poblaciéon. Finalmente, las personas que emitieron su voto representan el 47%
de todo el electorado inicial que se habia considerado en un principio. Cabe
mencionar que los que emitieron su voto en los centros penitenciarios fueron
el 90% de la lista nominal.
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Tabla 7. NGmero de PPP que votaron en Estado de México, 2023

Ndmero
Fecha de
Centro Penitenciario Jornada o= ::P
del VPPP q
votaron
1 | Ecatepec 610
Estadode | 2 | Ixtlahuaca Lunes15 55
Mexico 3 | Tenancingo Sur de mayo Sl
4 | Texcoco 284
5 | Lerma 98
Estado de 6 | Neza Norte Martes 16 1
Mexico 7 | Neza Sur de mayo 17
8 | santiaguito 678
9 | Jilotepec 40
Estadode | 10 | Tenango del Valle Miércoles 93
Mexico 1 | Tlalnepantla 17 de mayo 693
12 | Centro de internamiento 7
13 | Neza Bordo 831
Estadode | 1% | Otumba Tepachico Jueves 18 52
México 15 | valle de Bravo de mayo 54
16 | Zumpango 83
17 | Chalco 435
Estadode | 18 | Cuautitldn Viernes 19 359
Meéxico 19 | Floro de mayo 65
20 | sulepec 2
Total 4,518

Fuente: INE, Central Electoral, “Mas de cuatro mil personas pudieron ejercer voto anticipado y
en prision preventiva en elecciones locales de Coahuila v Estado de Méxica”, 28 de mayo de
2023 Version online: https//centralelectoraline mx/2023/05/28/mas-de-cuatro-mil-personas-
pudieron-gjercer-voto-anticipado-y-en-prision-preventiva-en-elecciones-locales-de-coahuila-

y-estado-de-mexico/

Tabla 8. Numero de PPP por etapa de proceso de
votacion en Estado de México, 2023

Nuamero de
Etapa del proceso PPP
Electorado inicial 0534
Personas que
ranifestaron su intencion

de votar 6618

Lista Nominal de
Electores VPPP 4979

Personas que emitieron

su voto 4518

Fuente: INE, Junta Lacal Ejecutiva Estado de Mexico, “Nuevas Modalidades de votacion
Proceso electaral local 2022-2023", junio 2023

Al observar el voto por sexo, encontramos que el 91% de las personas que
emitieron su voto son hombres, y 9% restante son mujeres. Estas proporciones
son coherentes con las diferencias que se ven por sexo en toda la poblacion
privada de la libertad que no tiene todavia una sentencia.
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Tabla 9. NiUmero de PPP que emitieron su voto en
Estado de México, por sexo, 2023

Numero de
PPP Porcentaje
Universo inicial 9534 -
Hombres 8688 91%
Mujeres 846 9%
Total de personas
que emitieron su
voto 4518 -
Hombres 4126 91%
Mujeres 392 9%

Fuente: INE, Junta Local Ejecutiva Estado de México, "Nuevas Modalidades de votacion
Proceso electoral local 2022-2023", junio 2023

tabla 10. Nimero de PPP para eleccién en el Estado de México, 2023

10000 9534
3000
8000
7000 5818
Ef,gg =972 4518
4000
3000
2000
1000
o]
Electorado Personas que Lista Nominal de Personas que
inicial manifestaron su Electores WVPPP  emitieron su

intencién de vato
wotar

Fuente: INE, Junta Local Ejecutiva Estado de México, "Nuevas Modalidades de votacion
Proceso electoral local 2022-2023", junio 2023

7.2 Percepcion de la ciudadania

Como parte de la labor de observacion por parte del equipo de México en
NuUmeros e Investigacion Social y Politica A.C, se decidio realizar una encuesta
después de la jornada electoral a la ciudadania en general para conocer su
percepcidn respecto a las distintas modalidades de voto que se llevaron a
cabo en los comicios del Estado de México. Dentro de las modalidades que se
consideraron en la encuesta se encuentra el VPPP, y de manera especifica se
hicieron las siguientes preguntas:

e ;Sabias que en este proceso electoral votaron las personas en prision
preventiva?

e Cual es tu opinion sobre el ejercicio del voto de las personas en situacion
de prision preventiva (es decir gue aun no tienen sentencia condenatoria)?

En donde se presentaron los siguientes resultados a cada pregunta, de un
total de 40 personas encuestadas:
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e Grafical. ¢Sabias que en este proceso electoral votaron las personas
en prisién preventiva? (porcentajes %)

= No
«Si

» Desconozco esa
informacion

Fuente: Elaboracian prapia, Méxoca en Numaras, Encuesta de percepcion on jornada alectoral
en Estaso de Méxica, 2023

Como se puede observar en la grafica 1, 45% de las personas encuestadas no
conocen que las PPP votaron en los comicios; 17.50% prefirié no emitir su
opinidn al respecto, probablemente por desconocimiento; y 37.5% tenia
conocimiento del VPPP.

En general se encontré una opinidn positiva respecto al VPPP en la
ciudadania, como lo muestra la grafica 2, donde 40% de los encuestados o vio
como algo positivo, aunque el derecho al voto en PPP |lo condicionan al tipo
del delito; 35% estd de acuerdo con el VPPP, lo cual consideramos como
positivo; mientras que, 2.5% de los encuestados esta en desacuerdo.

Gréafica 2.« (Cual es tu opinién sobre el ejercicio del voto de las personas
en situacién de prision preventiva (es decir que aun no tienen sentencia
condenatoria)? (porcentajes %)

-

» Deberia evaluarse caso por
caso, considerando la
gravedad ded delito por el
aue 5e les acusa

» Estoy de acuerdo, es un
derecho humano

» NO tengo una opinon
formada al respecto

« No geberian tener o
derecho Bl voto

Fuente: Elabaracan propia, Maxico an Numetos, Encuesta de percepcion en jornada electoral
=n Estado de Meéxico, 2023
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8. ENTREVISTAS: Recomendaciones y propuestas generales de expertos en

materia electoral.

Entrevistadora: Maria Isabel Sdnchez Gonzalez

A efecto de conocer el punto de vista de expertos en materia electoral en la
eleccion del 4 de junio del 2023 en el Estado de México, se solicité su
colaboraciéon en otorgarnos entrevistas y a grandes rasgos, emitieron las
siguientes recomendaciones y propuestas.

8.1. Ing. Liliana Martinez Diaz
Vocal de Organizacion Electoral en la Junta Local del Estado de México

e Ampliar la difusiéon y concientizacion: Se recomienda aumentar la
difusiény concientizacion acerca del derecho al voto de las personas en
prision preventiva. Es importante transmitir de manera mas sencilla la
importancia de su participacion y de los grupos minoritarios en el
proceso electoral. Esto puede incluir campanas de informacion y
educacion civica.

e Mejorar la coordinacion con autoridades penitenciarias: Se destaca
la necesidad de perfeccionar la coordinacion y colaboraciéon entre los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE's) y las Secretarias de
Seguridad Publica y autoridades penitenciarias para garantizar el
ejercicio del voto en las mejores condiciones posibles.

e Gobernanza y seguridad: Es fundamental asegurarse de que exista
gobernanza en los centros penitenciarios, lo que implica que las
autoridades penitenciarias sean conscientes de la importancia de este
derecho. Ademas, se debe garantizar la seguridad de los electores en el
proceso electoral.

e Espacios adecuados para la votaciéon informada: Se sugiere crear o
adecuar espacios dentro de los centros penitenciarios donde se
puedan proyectar videos informativos sobre las propuestas de los
candidatos. Esto promoveria un voto mas informado.

e Mejoras en el procedimiento: Las mejoras en el procedimiento de voto
anticipado deben ser responsabilidad de la autoridad electoral, como el
INE. Se mencionan algunas areas de mejora, como la promocion del
voto informado, el uso de infografias y herramientas de educacion
civica, y la firma de convenios para garantizar que el voto sea informado.

e Redisefio de la campafa electoral en centros penitenciarios: Se
sugiere aprovechar la infraestructura tecnolégica para proporcionar
informacién mas efectiva y accesible a las personas en prisidon
preventiva. Esto puede incluir el uso de plataformas electorales y otras
herramientas tecnolégicas para facilitar un voto informado.
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8.2. Mtro. Joaquin Rubio Sanchez
Vocal Ejecutivo Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México

Concientizacion y Educacion Civica: Una recomendacion clave es
aumentar la concientizacion entre las personas privadas de su libertad
sobre la importancia de su participacion electoral. En muchos casos,
estas personas se sienten olvidadas por la sociedad. Por lo tanto, es
fundamental comunicar de manera efectiva por qué su voto es
relevante y como puede influir en el proceso democratico. Una
estrategia efectiva seria firmmar convenios con los centros penitenciarios
para llevar a cabo programas de educaciéon civica que ensefen a los
reclusos sobre sus derechos politico-electorales y cobmo ejercer su voto
de manera informada, no sdélo a los que no tienen sentencia sino a toda
la poblacidon penitenciaria.

Aprovechar la Tecnologia: En la era de la tecnologia, se pueden
aprovechar herramientas y recursos tecnoldgicos para garantizar un
voto mas informado. Por ejemplo, se puede explorar la posibilidad de
transmitir debates en los centros penitenciarios y proporcionar acceso
a informacioén sobre los candidatos a través de plataformas digitales.
Ademas, se menciona la infraestructura de television en celdas como
una oportunidad para mantener a los reclusos informados sobre
eventos politicos y propuestas electorales.

Adaptaciéon a las Condiciones de Seguridad y Gobernanza: La
disparidad en la participacion entre el Estado de México y Coahuila se
atribuye a la gobernabilidad dentro de los centros penitenciarios. No
todos los centros penitenciarios presentan las mismas condiciones, lo
gue puede influir en la posibilidad de llevar a cabo un ejercicio de voto
en prision preventiva. Es crucial considerar y respetar las condiciones
especificas de cada centro penitenciario, junto con las garantias de
seguridad necesarias para los reclusos, el personal y los observadores
electorales, para nosotros con las autoridades penitenciarias del Estado
de México fue un gran éxito, con mejoras en los siguientes procesos
electorales.

8.3. Dra. Paula Melgarejo Salgado

Consejera Electoral del Instituto Electoral del Estado de México

Exito del ejercicio en centros penitenciarios: El ejercicio del voto en
Centros penitenciarios del Estado de México se considera el mas
exitoso entre las tres nuevas modalidades de votacion por el
acompanamiento de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Logistica cuidadosa: La logistica para instalar mesas de votacion en los
centros penitenciarios fue cuidadosamente planificada para minimizar
la alteracion de la vida cotidiana de los internos. Se realizaron
votaciones en dias especificos y se evitd interferir con las actividades de
los internos.
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e Representacion en mesas: En lugar de un sorteo con los partidos
politicos, se optd por realizar un sorteo en cada mesa electoral para
garantizar la representacion de cada candidata.

e Consideracion sobre personas en prision preventiva: Se enfatiza la
esperanza de que haya menos personas en prision preventiva sin
sentencia en el futuro, sugiriendo la necesidad de revisar y reducir el
uso de la prision preventiva oficiosa, especialmente para delitos no
graves.

e Alta participacion: Mas del 90% de las personas en la lista final votaron,
lo que demuestra una alta participacion en el proceso electoral.

e Mejora en la informacion: Se plantea la necesidad de mejorar la
informacion proporcionada a las personas privadas de libertad en los
centros penitenciarios sobre las candidatas y candidatos, con posibles
ajustes en la entrega de informacién, como la participacién en la
presentacion de los debates de los o las candidatas.

8.4. Mtra. Yazmin Reveles Pasillas
Consejera Electoral del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

¢ Importancia del voto en prisidon preventiva: Se destaca la importancia
del voto anticipado de personas en prisidn preventiva, ya que puede
llegar a tener un impacto significativo en los resultados de las
elecciones.

e Dificultades en la seguridad y el acceso: Se menciona que la
seguridad en los centros penitenciariosy las restricciones de acceso son
desafios fundamentales para mejorar las estrategias de difusion de
informacion sobre candidatos y candidatas y sus propuestas politicas.

e Difusion de debates y campanas: Se reconoce el trabajo realizado por
el Instituto Electoral del Estado de México para difundir los debates y
campanas en los centros penitenciarios, incluyendo la impresion de
carteles informativos y la difusion en radio y television.

e Necesidad de espacios adecuados: Se propone la creacion de espacios
dentro de los centros penitenciarios que permitan la proyeccion de
videos informativos sobre las propuestas de los candidatos y el acceso
al sistema "Condcelos" para proporcionar a los internos informacion
suficiente sobre las candidaturas.

e Dificultades en la infraestructura: Se reconoce que en la mayoria de
los centros penitenciarios en el pais no existe la infraestructura
necesaria para implementar estas estrategias.

e Interpretacion de resultados en comparacion con Coahuila: Se
analizan los resultados de la votacion en personas en prision preventiva
en Coahuila y el Estado de México. Se destaca que en Coahuila hubo
obstaculos debido a la resistencia de las autoridades penitenciarias, lo
gue limitd la votacidn a un sélo centro penitenciario.
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e Coordinaciéon con autoridades penitenciarias: Se sugiere mejorar la
coordinacion y colaboracion entre los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLEs) y las Secretarias de Seguridad Publica vy
autoridades penitenciarias para garantizar el derecho al voto de las
personas en prision preventiva.

8.5. Mtro. Bernardo Valle Monroy
Consejero Electoral del Instituto Electoral de la Ciudad de México

e Adaptacion de Mecanismos de Votacion: Valle Monroy sugiere que el
proceso de votacion debe adaptarse a las necesidades especificas de
las personas en prision preventiva. En lugar de utilizar un sobre similar
al voto en el extranjero, que es mas apropiado para personas que tienen
tiempo para revisar informacién detallada, se debe considerar un
proceso mas simplificado para las personas en prisiéon que enfrentan
restricciones de tiempo.

¢ Reflexion sobre Mecanismos Electorales: Se destaca la necesidad de
que el Instituto Nacional Electoral (INE) reflexione sobre los
mecanismos electorales utilizados en el contexto de voto en prision
preventiva. El proceso debe ser mas accesible y eficiente,
especialmente teniendo en cuenta que en futuras elecciones habra
multiples boletas para diferentes cargos.

e Colaboracion con Autoridades Penitenciarias: Se enfatiza la
importancia de establecer una colaboraciéon efectiva con las
autoridades penitenciarias. En el Estado de México, la colaboracion de
estas autoridades fue fundamental para garantizar que las personas en
prision pudieran ejercer su derecho al voto. Esta colaboracion marco
una diferencia significativa en comparacién con el estado de Coahuila,
donde las autoridades penitenciarias no cooperaron.

e Promocion del Voto Informado: Una de las preocupaciones centrales
es la promocion del voto informado entre las personas en prision
preventiva. Dado que se encuentran en una situacidn vulnerable, es
crucial educar a estas personas sobre sus derechos politico-electorales
y garantizar que entiendan que su voto es secreto y no puede ser
controlado por las autoridades penitenciarias.

e Secreto del Voto: Se subraya la importancia de garantizar que el voto
de las personas en prision preventiva sea completamente secreto y
confidencial. Se reconoce que en el pasado se cometieron errores que
pusieron en riesgo el anonimato de los votantes, y se insta a que se
establezcan procedimientos efectivos para salvaguardar este principio.
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8.6. Mtro. Yuri Gabriel Beltrdn Miranda
Coordinador de asesores en el Instituto Electoral del Estado de México

e Derecho al Voto como Reivindicacion de Derechos: Subraya la
importancia de reconocer que no existe ninguna disposicion en la
Constitucion, tratados internacionales ni en la Ley Electoral que
permita excluir a las personas en prision preventiva de su derecho al
voto. Este grupo poblacional ha sido histéricamente excluido, a pesar
de que no hay justificacion legal para ello.

e Reconocimiento de los Retos: El voto de las personas en prision
preventiva plantea retos materialesy técnicos significativos. El principal
desafio es garantizar que el proceso se realice sin poner en riesgo la
seguridad de las personas ni la confidencialidad de su voto.

e Voluntad politica y colaboracion: Destaca la importancia de la
voluntad politica y la colaboracidon de las autoridades para llevar a cabo
este proceso. En el caso del Estado de México, se logré un convenio de
colaboracion con la Secretaria de Seguridad Publica para garantizar la
seguridad en los centros penitenciarios, lo que fue fundamental para el
éxito del ejercicio del voto.

e Planificacion detallada: La planificacion del proceso comenzd a
principios de 2023, y se abordaron cuestiones como las adecuaciones
materiales en los centros penitenciarios y los procedimientos nuevos
necesarios para garantizar un proceso pacifico.

e Proceso de votacion: Describe cémo las personas en prision preventiva
se registraron previamente para votar, ejercieron su voto en secreto y
se utilizé un mecanismo postal para depositar sus votos en urnas. El
escrutinio de los votos se realizd en presencia de observadores
electorales, demostrando que el proceso se llevd a cabo en paz y sin
violar los derechos fundamentales.

e Paso hacia la implementacion nacional: El Estado de México, con sus
numerosos centros penitenciarios, demostré que es posible
implementar el voto de personas en prisiéon preventiva de manera
exitosa. Considera que esto allana el camino para llevar a cabo este
gjercicio a nivel nacional en las elecciones del 2024.
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9. Conclusiones y hallazgos desde México en Numeros e Investigacion
social y Politica A.C

A continuacion, se presenta una recapitulacion de los hallazgos mas
importantes y una reflexion sobre la importancia del voto inclusivo en un
sistema democratico, asi como sugerencias y conclusiones para mejorar el
proceso de votacion de personas en prision preventiva en futuros comicios
hacia el proceso electoral 2023-2024, considerando medidas que garanticen
la igualdad y equidad en el ejercicio del voto.

Es crucial garantizar la secrecia del voto, evitando cualquier vinculo
entre la persona gque vota y su eleccidon de candidatura, para prevenir
posibles presiones o represalias con las PPP. Que las autoridades
electorales garanticen que soélo ellos y no la autoridad penitenciaria
tendrd informacioén sobre los resultados por centro penitenciario. Todos
los votos de las PPP son contabilizados de manera global.

Generar confianza hacia la autoridad electoral e informar al
electorado que su voto sera resguardado hasta el dia de la eleccion.
Realizar adecuaciones materiales y procedimientos nuevos en los
centros penitenciarios para facilitar el ejercicio del voto y que sélo sea
un sobre que contenga su acta y no venga informacién adicional que
entorpezca el procedimiento el dia de la eleccion. De igual manera, es
necesario asegurar la inclusion de personas con alguna discapacidad,
asi como de la poblacion hablante de alguna lengua indigena.
Brindar informacion completa y precisa sobre las distintas
propuestas politico-partidistas a la poblacién en prisién preventiva, a fin
de gque su voto sea informado. De manera especifica, es importante
ejecutar en tiempo los debates entre candidatos, ya que, en esta
ocasion, al ser una votacion anticipada soélo se transmitido uno de ellos.
Aumentar la presencia de observadores electorales nacionales e
internacionales, para garantizar y mejorar la transparencia y la
integridad del proceso de votacion en los centros penitenciarios, asi
como verificar que estos observadores estén debidamente acreditados.
Especificar en el Presupuesto asignado para el VPPP el rubro
especifico, diferenciado las otras modalidades de votacion
anticipada. De la revision a detalle del presupuesto asignados, se
identific6 que es ambiguo analizar por rubro especifico ya que se
mencionan conceptos de votacion anticipada, categoria que incluye el
VPPP.
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10. Siglas
CODHEM Comision de Derechos Humanos del Estado de México.
CPRS Centro Penitenciario de Readaptacion Social.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DEA Direccidn Ejecutiva de Administracion.
DEOE Direccidon Ejecutiva de Organizacidon Electoral.
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
IEEM Instituto Electoral del Estado de México.
INE Instituto Nacional Electoral
JDE Junta Distrital Electoral
JLE Junta Local Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LNEPPP Lista Nominal de Electores de Electores en Prision Preventiva.
OE Objetivos especificos.
OE1 Objetivo Especifico 1
OE2 Objetivo Especifico 2
OE3 Objetivo Especifico 3
OPLE’s Organismos Publicos Locales.
PEL Proceso Electoral Local.
PNT Plataforma Nacional de Transparencia.
PPL Personas Privadas de la Libertad.
PPP Personas en Prision Preventiva.
PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares.
SOE Sistema de Observadores Electorales.
SSE Secretaria de Seguridad del Estado.
SIILNEPP Solicitud de Inscripcion Individual a la Lista Nominal de Electores en Prision Preventiva.
VPPP Voto de Personas en Prision Preventiva
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=q1W06PlyWOs
https://www.youtube.com/watch?v=isjtUnLF2qQ&t=200s
https://www.youtube.com/watch?v=gcrGrcd0uwE&t=231s
https://www.youtube.com/watch?v=GM5NbDLAw9g
https://www.youtube.com/watch?v=pHRkyZbjMkQ
https://www.youtube.com/watch?v=cMUVd0z6m5M&t=1179s
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r29904.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r29904.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r29904.pdf
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N4 EN NUMERDS E INVESTIGACION
éﬁ: ELECTORAL SOCIAL ¥ POLITICA A.C.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis: 2a./]. 35/2019 (10a.).
Principio de Progresividad de los Derechos Humanos. Su
naturaleza y funcion en el Estado Mexicano. Disponible en:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2019325.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. Sala Superior.
Sentencia dictada en el Expediente SUP-JDC-352/2018 vy
Acumulado de fecha 20 de febrero de 2019. Juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_public
a/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-0352-2018.pdf
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https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019325
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019325
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019325
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-0352-2018.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-0352-2018.pdf
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ESTADO DE MEXICO

_‘ INE JUNTA LOCAL EJECUTIVA
VOCALIA EJECUTIVA

Instituto Nacional Electoral

Oficio Nam. INE-JLE-MEX/VE/0610/2023

Toluca de Lerdo, Estado de México
13 de abril de 2023

C. MARIA ISABEL SANCHEZ GONZALEZ

DIRECTORA GENERAL ]

MEXICO EN NUMEROS E INVESTIGACION SOCIAL Y POLITICA. A.C.
PRESENTE

Nos es grato enviarle un cordial saludo, asimismo, en el marco de las actividades
preparatorias del Proceso Electoral Local 2022-2023 y en cumplimiento a lo establecido
en el Acuerdo INE/CG726/2022, por el que se emitieron las convocatorias para la
ciudadania interesada en participar como observadora electoral en los procesos
electorales locales ordinarios 2022-2023, y en atencién a su oficio numero
MNISP/0051/2023 de fecha 04 de abril del corriente, mediante el cual solicité el registro
de la organizacion que dignamente dirige, para que sus agremiados puedan ser
registrados y capacitados para participar en la observacion electoral, al respecto le
informamos que ya se encuentra dada de alta en el Sistema de Observadores
Electorales (SOE), con el niimero de cédigo 1324MEXI3941.

Finalmente, agradecemos su interés en participar en la observancia electoral, ya que
tendran la importante labor de presenciar y realizar seguimiento a la actuacién de las
autoridades electorales, asi como de los actos que se desarrollen antes, durante y
después de la jornada electoral.

Su participaciéon es muy importante, ya que otorga certeza, genera confianza en los
resultados y amplia los cauces de intervencion ciudadana.

No omitimos mencionar, que nos ponemos a sus ordenes en la Delegacion del INE en la
entidad, a efecto de recibir y dar tramite a las solicitudes antes referidas.

ATENTAMENTE

WQU]N RUBIO SANCHEZ ING. LILIAN iNEZ DIAZ
VOCAL EJECUTIVO VOCAL DE PRGANIZACION
ELECTORAL

C.c.p. Archivo.



* IN E 16 Junta Distrital Ejecutiva
Instituto Nacional Electoral Estado de México

Vocalia de Organizacion Electoral

ASUNTO: Solicitud de informacion

Ecatepec de Morelos, México a 21 de abril de 2023.

C. MARIA ISABEL SANCHEZ GONZALEZ

En el marco de la observancia electoral para el Proceso Electoral Local 2022-2023 del Estado de
México, en el que se implementara por primera ocasion el Voto de las Personas en Prision Preventiva
(VPPP), le comento que varias personas, entre las cuales figura Usted, manifestaron su interés para
ejercer tal derecho durante la Jornada Electoral que se desarrollard al interior de los Centros
Penitenciarios entre el 15y 19 de mayo de 2023; por consiguiente y teniendo en cuenta que el acceso
a dichos espacios es restringido y controlado conforme a la normatividad del Sistema Penitenciario
y de Reinsercion Social, de tal forma que en cada Centro solo una persona en su calidad de
Observadora Electoral podra dar seguimiento a las actividades electorales respectivas; le informo
que en su oportunidad el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México
sorteara el espacio entre las y los interesados para definir a la persona que podra ingresar en cada
Centro Penitenciario; motivo por el cual, atentamente se le solicita manifieste lo siguiente:

1. Si confirma su interés para ejercer su observacion electoral al interior de un Centro
Penitenciario durante la Jornada Electoral, o ejercerla fuera de estos.

2. En su caso, si tiene interés en observar la Jornada Electoral de algin Centro Penitenciario
en particular, o puede ser en cualquiera de los que integran el Sistema Penitenciario del
Estado de México.

Tenga en cuenta que, para ejercer tal derecho, debe estar acreditada o acreditado como
Observadora/Observador Electoral a mas tardar el 28 de abril de 2023, y comprometerse a cumplir
puntualmente la normatividad y demas disposiciones reglamentarias de cada Centro durante su
acceso, estancia y salida de éste.

Para tal efecto, se adjunta la relacion de los veinte Centro Penitenciarios en los que se ejercera el
VPPP, asi como las reglas y codigos protocolarios minimos o indispensables a observar.

Por dltimo, encarecidamente le solicito comunicarnos su respuesta por este medio a mas tardar el
dia 30 de abril de 2023; en el entendido que, de no recibirse respuesta alguna, se tendra por
declinada, es decir, que no le interesa desplegar su observacion electoral al interior de un Centro
Penitenciario.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. J. JESUS MONTANO LOPEZ
VOCAL DE ORGANIZACION ELECTORAL

C.c.p. Archivo
JAS/JIML/hffg

Insurgentes Sur No. 456, San Pedro Xalostoc,
Ecatepec de Morelos, Mé xico.55 5829 2305
jose jesus. montano@ine. mx
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- VOCALIA DE ORGANIZACION ELECTORAL
Instituto Nacional Electoral

Oficio: INE-JDE29-MEX/VOE/0076/2023

Asunto: Notificacion para acudir como
observador electoral en la
Jornada de votacion anticipada
para personas con prisién
preventiva.

Cd. Nezahualcoyotl, México; 12 de mayo de 2023

C. MARIA ISABEL SANCHEZ GONZALEZ
OBSERVADORA ELECTORAL ACREDITADA
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023
EN EL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

A través del presente y con fundamento en el Acuerdo A15/INE/MEX/CL/08-05-23 por el que
se define a las personas previamente acreditadas que observaran al interior de los centros
penitenciarios, el ejercicio de Voto de las Personas en Prision Preventiva (VPPP), se le
notifica que ha sido seleccionada a participar en dicha jornada de votacion anticipada la cual
se desarrollara al interior del Centro Penitenciario y de Reinsercion Social Nezahualcdyot
Bordo de Xochiaca ubicado en: Boulevard. Adolfo Lépez Mateos esquina Bordo de Xochiaca,
municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México, el dia 18 de mayo del 2023, por
consiguiente y teniendo en cuenta que el acceso a dichos espacios es restringido y
controlado se le hace las siguientes recomendaciones:

o La cita es a las 06:45 horas en la entrada principal del Centro Penitenciario, ya que
despuées de las 07:00 horas, no se permitira el ingreso; la salida sera una vez
finalizada la Jornada de votacion anticipada.

o Debera acudir con credencial para votar vigente y gafete de Observador Electoral
impreso, el cual debera estar visible en todo momento.

e Se deberan atender a las instrucciones del protocolo de vestimenta como son; no
vestir con prendas de color negro, azul marino, beige, azul rey, color vino y naranja,
asimismo pantalones de cargo tipo tactico, chamarras abultadas y de doble vista,
sudaderas, chamarras con gorro, prendas ajustadas, cortas y escotes pronunciados.

e Se recomienda vestir con pantaldn de mezclilla y camisa o playera blanca.

e No estan permitidos el siguiente calzado: zapatos con tacén mayor a 4 centimetros,
asi como zapatos tipo bota.

o Los siguientes accesorios no estadn permitidos gorras, gafas oscuras, relojes
inteligentes, relojes metalicos, accesorios postizos, herramientas y cosméticos.

o Evitar el contacto directo con las personas del Centro Penitenciario que participarar
en la Jornada de votacion anticipada.



Con la finalidad de tener una comunicacion mas directa y poder resolver algunas
dudas, se hace una cordial invitacion a una reunion a través de la plataforma de Webex

Hora: 15 de mayo de 2023 05:00 p.m. hora del centro del pais
Liga de la reunion:

https://ine.webex.com/ine/j.php ?MTID=m5c7814fdac51bab0b03400b0a61ab624

Quedo atento ante cualquier duda o comentario, sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
ke Juan manueb’Farpio Sanchez ‘Mtra. Maricruz Mancilla Lira
Encargado de Despacho con el cargo Vocal de Organizaciéon Electoral

De Vocal Ejecutivo
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MAESTRO JoAQUIN RUBIO SANCHEZ
VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Sirva el medio para hacerle llegar un atento saludo, Yoeroiespuesta a su oficio numero INE-JLE-
MEX/VE/0468/2023, signado el 21 del mes y del afio en curso, relativo a la Solicitud de protocolo a seguir

para el acceso y permanencia en los Centros Penitenciarios de la Entidad donde se implementara el Voto de
Personas en Prision Preventiva del 15 al 19 de mayo de 2023.

Al respecto comento a Usted el Protocolo v disposiciones aplicables para el ingreso a los veinte Centros
Penitenciarios participantes en el ejercicio electoral, de personas representantes de partido politico y para
quienes haran observancia electoral; basado en las normas reglamentarias y con el objetivo de facilitar el
optimo desempefio de sus atribuciones, sin menoscabo de la seguridad, disciplina y gobernabilidad de los
Centros Penitenciarios, se establecen las medidas necesarias para facilitar el ingreso: '

l.- Requisitos formales

a) No contar con antecedentes de internamiento en cualquiera de los C.P.R.S. de la Entidad.
b) No tener parentesco familiar consanguineo o por afinidad, con algin privado de libertad en la
actualidad o fechas previas.

c) No ser exservidor piblico del Sistema Penitenciario, tanto técnico, administrativo, operativo 0
directivo.

Il.- Actos de revision

a) Prendas y colores no permitidos: negro, azul marino, beige, azul rey, color vino y naranja, asimismo,
pantalones de cargo tipo tactico, chamarras abultadas ylo de doble vista, sudaderas y/o chamaras
con gorro, prendas ajustadas, escotes pronunciados o faldas cortas.

b) Calzado no permitido, zapatos de tacén mayor a 4 centimetros, asi como zapatos de bota.

c) Gorras, gafas obscuras, o cualquier otro accesorio.

d) Relojes inteligentes vinculados a equipos de telefonia, de ser necesario el uso de reloj, éste podra
ser (nicamente reloj de material plastico.

e) Elingreso esta previsto a las 07:00 horas en los Centros Penitenciarios y en las fechas sefialadas
en el calendario, en tanto que la salida podra realizarse una vez finalizada Ia jornada.

f) Presentar identificacion con fotografia oficial vigente, asimismo aparecer en lista previamente
revisada.

g) La revision se llevara a cabo en las aduanas de personas de los Centros Penitenciarios, en las
personas, en sus pertenencias, dicha revision se realizara mediante la exploracion visual, el empleo
de sensores o detectores no intrusivos, la exploracion manual exterior y la revision corporal,

SECRETARIA DE SEGURIDAD
SUBSECRETARIA DE CONTROL PENITENGIARIO

DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL
CONSTITUYENTE

Tel. (722) 21541486, 2
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h) De acuerdo al cuadriptico de objetos y articulos permitidos y no permitidos; queda prohibido el
ingreso a cualquier centro penitenciario: cualquier tipo de arma o sustancia prohibida, aparatos y/o

equipos de radio comunicacion, teléfonos celulares, camaras fotograficos yio equipos de grabacion,
computadoras, tabletas efc.

) No podran ingresar llaves de uso habitacional, automotriz o cualquier otra.

lIl.- Ingreso de alimentos permitidos

Frutas, vegetales y/o ensaladas.
Emparedados, sandwich o torta.
Bebidas traslucidas.

Importante; todo en porciones individuales, consumibles durante Ia jornada, asimismo en recipientes
transparentes para facilitar el proceso de revision.

8 2.9

Con fundamento en los articulos 15 fraccién VI y 61 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, Protocolo
Revision a toda Persona que ingrese al Centro Penitenciario y con estricto apego al cuadriptico de objetos,
articulos y alimentos permitidos y no permitidos para el ingreso a Instituciones Penitenciarias (visitantes y

personal) de la Subsecretaria de Control Penitenciario y la Direccion General de Prevencion y Reinsercion
Social.

Sin ofro particular, quedo de Usted no sin antes reiterar la mas distinguida de mis consideraciones.

ATENTAMENig

;;Akmu: WiHU. v oA I HANAGUSTIN GONZALEZTERRES

IRECTORGENERAL DEZFS VREINSERCION SOCIAL

C.C.P. MTRO. RODRIGO SIGFRID MARTINEZ CELIS WOGAU. SECRETARIO DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO. PARA SUPERIOR CONOCIMIENTO.
C.C.P. MTRO. JONATHAN AGUSTIN GONZALEZ TORRES, DIRECTOR GENERAL DE PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL. PARA SU CONOCIMIENTO 'Y ATENCION,

C.C.P. ING. LILIANA MARTINEZ DIAZ. VOCAL DE ORGANIZACION ELECTORAL DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE MEXICO. PARA CONOCIMIENTO.
MAGR.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
SUBSECRETARIA DE CONTROL PENITENCIARIO

GENERAL DE PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL
D
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Instituto Nacional Electoral

MUNICIPIO | NOMBRE DEL MUNICIPIO NOMBRE LOCALIDAD DOMICILIO
SANTA MARIA CHICONAUTLA, C.P. 55063, ECATEPEC DE
CENTRO PENITENCIARIO Y DE MORELOS, ESTADO DE MEXICO, Cerro de Chiconautla s/n
2 ACOLMAN REINSERCION SOCIAL ECATEPEC ACOLMAN anexo al CPRS Dr. Sergio Garcia Ramirez, Santa Maria
Chiconautla, 55063
5 ALMOLOYA DE CENTRO PENITENCIARIO Y DE SANTIAGUITO ?fEI_R(;T_E—\T_‘?):\-I?LLIUKCMA _ﬁLsMngoég&%Jgf&%ZﬁsYA AN T:EASGTLAIgg
JUAREZ REINSERCION SOCIAL SANTIAGUITO TLALCILALCALLI DE MEXICO L ' ’
26 CHALCO CENTRO PINENTENCIARIO Y DE CHALCO CARRETERA CHALCO - SAN ANDRES MIXQUIQ S/N SAN
REINSERCION SOCIAL CHALCO MATEO HUITZILZINGO, CHALCO, MEXICO, C.P. 56625
; CENTRO PREVENTIVO Y DE ; AVENIDA 16 DE SEPTIEMBRE NO. 207, COLONIA CENTRO, C.P.
24 CUAUTITLAN READAPTACION SOCIAL CAUTITLAN CUAUTITLAN 54800, CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO.
CENTRO DE PREVENCION Y GALEANA NO. 1, Av. JUAREZ, C.P. 50600, EL ORO DE
65 EL ORO READAPTACION SOCIAL DE EL ORO EL ORO DE HIDALGO HIDALGO, ESTADO DE MEXICO.
43 IXTLAHUACA CENTRO PENITENCIARIO Y DE IXTLAHUACA DE  |CALLE FRANCISCO LOPEZ RAYON NO. 402, C.P. 50547,
REINSERCION SOCIAL IXTLAHUACA RAYON IXTLAHUACA, ESTADO DE MEXICO.
46 JILOTEPEC CENTRO PENITENCIARIO Y DE JILOTEPEC DE IGNACIO ALLENDE #105B, CENTRO, C.P. 54240, JILOTEPEC,
REINSERCION SOCIAL JILOTEPEC MOLINA ENRIQUEZ |ESTADO DE MEXICO.
REOLIN BAREJON S/N, DOMICILIO CONOCIDO, C.P. 52000,
52 LERMA CENTRO PREVENTIVO Y DE LERMA DE VILLADA |LERMA, ESTADO DE MEXICO. Carretera Mexico-Toluca k.m 50
REINSERCION SOCIAL DE LERMA o
+ 100, La Estacion, 52000
CENTRO PENITENCIARIO Y CIUDAD PROLONGACION AV. ADOLFO LOPEZ MATEOS CONTIGUO AL
60 NEZAHUALCOYOTL REINSERCION SOCIAL EL BORDO NEZAHUALCOYOTL CPRS EL BORDO DE XOCHIACA, BENITO JUAREZ, 57000,
XOCHIACA NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO.
CENTRO DE REHABILITACION
- . CIUDAD CALLE CANELOS, ESQ. CALAMBUCOS, COL. LA PERLA C.D.
60 NEZAHUALCOYOTL PSICOSOCIALN%ERZ.I_AEHUALCOYOTL NEZAHUALCOYOTL [NEZAHUALCOYOTL, MEXICO, C.P. 57820
CENTRO PINENTENCIARIO Y DE
REINCERCION SOCIAL
- NEZAHUALCOYOTL SUR CIUDAD
60 NEZAHUALCOYOTL PRECEPTORIA JUVENIL REGIONAL DE | NEZAHUALCOYOTL AV. 8 NO. 37, COL. SANTA MARTHA, MEXICO C.P. 57920
REINTEGRACION SOCIAL CON SEDE EN
CIUDAD NEZAHUALCOYOTL
CENTRO PENITENCIARIO Y DE ;
- CARRETERA A SANTA BARBARA S/N TEPACHICO ADJUNTO AL
66 OTUMBA REINSERCION SOCIAL OTUMBA OTUMBA CPRS, C.P. 55900, MUNICIPIO DE OTUMBA
TEPACHICO
81 SULTEPEC CENTRO PENITENCIARIO Y DE SUL;EZEE&E IBEDRO AVENIDA BENITO JUAREZ S/N, BARRIO DEL CONVENTO, C.P.
REINSERCION SOCIAL SULTEPEC 51600, SULTEPEC, ESTADO DE MEXICO.
ALQUISIRAS
CENTRO PENITENCIARIO Y DE
- TENANCINGO DE  |PRIVADA DE HECTOR GORDILLO, BARRIO EL SALITRE, C.P.
89 TENANCINGO REINSERCION SO(;IC; DE TENANCINGO DEGOLLADO 52436, TENANCINGO, ESTADO DE MEXICO.
CENTRO PENINTENCIARIO Y DE
. K.M 0+500 AUTOPISTA TENANGO-IXTAPAN DE LA SAL,
91 TENANGO DEL VALLE REINSERCION\/SSLTQL TENGO DEL | TENANGO DEL VALLE TENANGO DEL VALLE, 52300
100 TEXCOCO CENTRO PENITENCIARIO Y DE SAN MIGUEL CARRETERA SAN MIGUEL TLAIXPAN KM. 4.5, C.P. 56240,
REINSERCION SOCIAL TEXCOCO TLAIXPAN TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO.
AV. EJERCITO DEL TRABAJO S/N, COLONIA SAN PEDRO
TLALNEPANTLA DE CENTRO PENITENCIARIO Y DE !
105 BAZ REINSERCION SOCIAL TLALNEPANTLA TLALNEPANTLA  |BARRIENTOS, C.P. 54010, TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO
DE MEXICO.
CENTRO PENITENCIARIO Y DE
. LA COSTERA O FRAY GREGORIO JIMENEZ DE LA CUENCA, C.P.
111 VALLE DE BRAVO REINSERCION ggﬁ{}% DE VALLE DE VALLE DE BRAVO 51200, VALLE DE BRAVO, ESTADO DE MEXICO.
119 ZINACANTEPEC CENTRO DE INTERNAMIENTO PARA SAN MIGUEL CIRCUITO MIGUEL DE LA MADRID S/N EX HACIENDA RANCHO
ADOLESCENTES “QUINTA DEL BOSQUE”|  ZINACANTEPEC  |LAS ANIMAS, ZINACANTEPEC,
121 ZUMPANGO CENTRO PENITENCIARIO Y DE ZUMPANGO DE  |PLAZA JUAREZ S/N, ANEXO PALACIO MUNICIPAL, C.P. 55600,
REINSERCION SOCIAL ZUMPANGO 0CAMPO ZUMPANGO, ESTADO DE MEXICO.
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DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
COORDINACION DE ENLACE INSTITUCIONAL

OFicio No. INE/DEA/CEI/1755/2023
CIUDAD DE MEXICO, A 20 DE JULIO DE 2023

Lic. IVETTE ALQUICIRA FONTES

DIRECTORA DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE.

Me refiero a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio UT/23/02044, recibida el 14 de julio de 2023 en esta
Direccion Ejecutiva a través del Sistema INFOMEX-INE, en la que se requiere:

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 parrafo segundo, 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; 19 numeral 2 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos; 13 numeral 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 4, 7, 8, 11, 12 y 23 de la Ley General
de Transparencia y Acceso la Informacion Puablica. *Solicito en forma atenta a ese sujeto obligado la siguiente Informacion
detallada sobre el presupuesto asignado al Instituto Electoral del Estado de México, desglosado por rubro, en especifico,
respecto del gasto asignado a las actividades del voto de los mexicanos en el extranjero de forma presencial (VOTOMEX), voto
electrénico (urna electrénica y correo electrénico), voto de personas en prision preventiva (VPPP) y voto anticipado, para el
periodo electoral 2022-2023.” (Sic)

De conformidad con lo estipulado en los articulos 6° Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 59, numeral 1, incisos a), b), c) e i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4; 20; y 129
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3; y 130 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica; 50, numeral 1, incisos a), b), f), g), ) y m) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral; 28, numeral 10; 29, numeral 3, fracciones Ill y VII; y 36, numeral 4 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con base en la informacion otorgada por la Direccion de
Recursos Financieros, se brinda la respuesta siguiente:

Con fundamento en el articulo 28, numeral 10 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y el articulo 5 del Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Financieros del Instituto Nacional Electoral, se comunica que, la informacién solicitada no se encuentra en el
ambito de competencia de la Direccion de Recursos Financieros.

Sin embargo, atendiendo el principio de maxima publicidad, en el &mbito de competencia de la Direccién de Recursos
Financieros (presupuesto asignado), se realiz6 una blusqueda exhaustiva de la informacioén, por lo que en las Bases
Generales del Presupuesto 2022 y 2023 del Instituto Nacional Electoral, se puede consultar el presupuesto asignado a
las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales Ejecutivas; asi como, el presupuesto asignado a los proyectos especificos
relacionados con las actividades del voto de los mexicanos en el extranjero de forma presencial, voto electrénico, voto
de personas en prision preventiva y voto anticipado, para el periodo electoral 2022-2023, disponibles en las ligas
electrénicas siguientes:

Ejercicio Bases Generales del INE
2022 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126226/CGex202112-10-ap-12-Bases-
Generales-PEF-2022.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/147336/CGex202212-14-ap-30-
a.pdf?sequence=2&isAllowed=y

2023

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL COORDINADOR

OSCAR VIiCTOR JUAREZ OLAGUEZ

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electronica
Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, en concordancia con el punto Décimo, parrafo noveno del Acuerdo INE/JGE34/2020 por el que se determinan medidas preventivas y de
actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19, en el que se aprueba que el personal del Instituto pueda realizar solicitudes y aprobaciones en
medio electrénico. En los casos en que sea posible, se podra utilizar la firma electrénica emitida por el INE o la emitida por el SAT y se podra
formalizar la entrega del documento firmado a través del correo electrénico.”

C.c.p. Mtro. Ignacio Ruelas Olvera. Director Ejecutivo de Administracion. Para su conocimiento.
Lic. Martha Catalina Reynoso Casas. Directora de Recursos Financieros. Mismo fin.

[ Seccion [ 8C [ Serie | 8C-3 |
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JUNTA LOCAL EJECUTIVA
ESTADO DE MEXICO
VOCALIA DEL SECRETARIO

Instituto Nacional Electoral

Toluca de Lerdo, Estado de México; 28 de julio de 2023
INE-JLE-MEX/\VVS/1059/2023

Asunto: Se da respuesta a requerimiento de aclaracion

LIC. IVETTE ALQUICIRA FONTES
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE ENLACE
DE LA UNIDAD TECNICA DE ACCESO |
A LA INFORMACION Y DOCUMENTACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
CIUDAD DE MEXICO

En atencion al requerimiento de aclaracion identificada con el folio de atencion
interna UT/23/02044, formulada por el usuario “Maria Isabel Sanchez Gonzalez”,
por la cual solicita lo siguiente:

1. Informacion solicitada:

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 parrafo segundo,
8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 19 numeral 2 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 13 numeral 1
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanosy 4, 7, 8, 11,
12 y 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso la Informacion
Publica. *Solicito en forma atenta a ese sujeto obligado la siguiente
Informacién detallada sobre el presupuesto asignado nstituto
Electoral del Estado de México, desglosado por rubrosen especifico,
respecto del gasto asignado a las actividades del voto de los
mexicanos en el extranjero de forma presencial/(VOTOMEX), voto
electrénico (urna electrénica y correo electronicp), voto de personas
en prision preventiva (VPPP) y voto anticipado, para el periodo
electoral 2022-2023.” (sic)

Al respecto, solicito amablemente, haga saber al solicitante lo siguiente:

2. Analisis de la informacion solicitada.

Respecto a la informaciéon concerniente a esta Junta Losal Ejecutiva juntas
distritales ejecutivas del Instituto Nacional Electoral (INE) en el'Estado de Meéxico,

se realiza el siguiente analisis:



Instituto Nacional Electoral

Informacion Solicitada

Unico. Informacién
detallada sobre el
presupuesto asignado
al Instituto Electoral del
Estado de México

a) voto de los
mexicanos en el
extranjero de forma
presencial

b) voto electrdnico

Sentido

(urna y  correo Informacion

electrénico)

c) voto de
personas en prision
preventiva

d) voto anticipado

publica

Se inici6 la

JUNTA LOCAL EJECUTIVA
ESTADO DE MEXICO
VOCALIA DEL SECRETARIO

Periodo

blusqueda
exhaustiva de la
informacién de
manera
inmediata, en
aquellos
archivos
generados entre
proceso
electoral 2022-
2023

Forma en que se

entregara F:]
informacion

Se agrega un archivo
en formato PDF.

3. Explicacion de la respuesta.

a) Informacién publica

Por cuanto hace a lo solicitado en el punto tnico e incisos a), b), ¢) y d, se
proporciona la “Base General del Anteproyecto de Presupuesto 2023 del instituto
Nacional Electoral”, documento que tiene la informacion en referencia solicitada.

4. Modalidad de entrega.

A través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

5. La informacion tendra costo

No

6. Fundamento.

Informacion publica:

e Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados UﬁIdUs—Méﬁcaan,
apartado A, fraccion I.

e Articulos 4, 18, 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP);

e Articulo 3, 9, 12 y 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)
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o Articulo 22 y 381 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion

e Articulo 10, numeral 3 y 9 Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (RINEMTAIP).

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTANNENTE

e tlive

7 il coentq L
OSCAR ALBERTO ClI NIETG™, %
VOCAL SEC ARIO\

C.cp. Mtro. Joaquin Rubio S&nchez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de México
77 Archivo








